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Guten Abend meine Damen und Herren

Es ist mir eine Ehre, heute Abend hier am International Center for Monetary and Banking
Studies zu Thnen sprechen zu diirfen. Das ICMB bildet seit langem ein wichtiges Forum fiir
die Auseinandersetzung mit dem Geld-, Bank- und Finanzwesen — Themen, die fiir die
Schweizerische Nationalbank (SNB) von zentraler Bedeutung sind. Unsere Institutionen
pflegen seit 1974 eine enge Partnerschaft, und ich freue mich, diesen langjéhrigen Dialog
fortzusetzen.

Als Zentralbank spielt die SNB eine Schliisselrolle fiir die Liquiditdtsversorgung des
Bankensystems. Dabei ist es unser Ziel, die Geldpolitik umzusetzen, das reibungslose
Funktionieren des Zahlungsverkehrs zu sichern und auch die Finanzstabilitit zu unterstiitzen.
Heute Abend werde ich auf unsere Rolle bei der Bereitstellung von Liquiditit zur Erfiillung
unseres gesetzlichen Auftrags, einen Beitrag zur Finanzstabilitit zu leisten, eingehen. Als
Kreditgeberin in letzter Instanz (lender of last resort, LOLR) ist die SNB bereit, in
Krisensituationen einzugreifen — also dann, wenn die Liquidititspuffer einer Bank nicht mehr
ausreichen, um ihren Liquiditdtsbedarf zu decken. Ein Beispiel aus der jiingeren
Vergangenheit ist die Liquidititshilfe fiir die Credit Suisse im Mérz 2023. Dieses Ereignis hat
das Interesse an unserer Ausgestaltung und Umsetzung der Liquiditdtsunterstiitzung neu
entfacht.

Zunéchst mochte ich auf den Wandel unserer Rolle und die Entwicklung unseres Dispositivs
fiir die ausserordentliche Liquiditétshilfe (Emergency Liquidity Assistance, ELA) eingehen.
Mit Blick auf die Zukunft werde ich dann unser neues Dispositiv fiir die
Liquiditdtsunterstiitzung beschreiben, das auf der Erweiterten Liquiditétsfazilitdt (ELF)
beruht. Die ELF umfasst die ELA und riickt die Liquiditétsunterstiitzung ndher an die
Standardoperationen heran. Beenden werde ich mein Referat mit einigen grundsétzlicheren
Empfehlungen zu einer Starkung der Widerstandskraft der Banken gegentiber
Liquiditatsrisiken.

1. Die Entwicklung der Rolle der SNB als LOLR

Beginnen wir mit einer historischen Riickblende, um aufzuzeigen, wie frithere Erfahrungen
unser heutiges Dispositiv gepragt haben. Die Rolle der SNB als Kreditgeberin in letzter
Instanz wurde mit der Revision des Nationalbankgesetzes (NBG) im Jahr 2003 als Teil ihres
Auftrags, zur Finanzstabilitdt beizutragen, anerkannt. IThre Wurzeln reichen jedoch viel weiter
zurlick.

Der Ursprung der Rolle als LOLR

Zentralbanken nehmen seit jeher eine wichtige Rolle bei der Verhinderung von Finanzkrisen
und Bankenpaniken ein. Traditionell tun sie dies, indem sie solventen, aber temporér
illiquiden Banken gegen Sicherheiten Kredite zur Verfiigung stellen. Die theoretischen
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Grundlagen fiir diese Rolle legten Okonomen wie Henry Thornton und Walter Bagehot im
19. Jahrhundert. !

Banken nutzen kurzfristig abrufbare Verbindlichkeiten (z.B. Sichteinlagen) zur Finanzierung
von langfristigen, weniger liquiden Aktiven (z.B. Krediten). Aufgrund dieser Transformation
sind sie inhérent anfillig gegeniiber Liquiditétsrisiken. Wenn zu viele Einlegerinnen und
Einleger gleichzeitig Mittel abziehen, kann auch eine grundsitzlich gesunde Bank Miihe
haben, ihren Verpflichtungen nachzukommen. Zentralbanken kdnnen hier helfen, weil sie sich
in der einzigartigen Position befinden, in der eigenen Wahrung Liquiditét schaffen zu konnen.

Obwohl die Rolle der SNB als Kreditgeberin in letzter Instanz bei ihrer Griindung 1906 nicht
explizit definiert war, nahm sie diese schon frith wahr. Im Jahr 1912 leistete sie
Liquiditétshilfe, um einen Bankensturm auf die Thurgauische Hypothekenbank zu beenden,
und 1914 unterstiitzte sie Banken im Tessin und in Uri. Weitere Beispiele folgten iiber die
Jahrzehnte.? Eine wegweisende Episode war die Immobilien- und Bankenkrise der 1990er-
Jahre. Obschon es letztlich zu keinen Interventionen kam, unterstrich die Krise, dass klarere
Bedingungen fiir die Liquiditdtsunterstiitzung und ein starker formalisierter Ansatz notig
waren.>

Lassen Sie mich kurz auf den Politikwandel eingehen, der aus dieser Erfahrung hervorging.
Bis in die 1990er-Jahre verfolgte die SNB — wie viele andere Zentralbanken auch — eine
Politik der sogenannten «konstruktiven Mehrdeutigkeit». Die Banken wurden betreffend die
Liquidititsunterstiitzung im Ungewissen gelassen, um einer iiberméssigen Risikonahme
entgegenzuwirken. Im Kern ging es um die Begrenzung des Moral Hazard, der darin besteht,
dass Banken unangemessene Risiken eingehen, weil sie im Krisenfall auf die Unterstiitzung
der Zentralbank zdhlen. Die Erfahrungen der 1990er-Jahre fithrten zu einem Wandel hin zur
«konstruktiven Klarheit» — ein Begriff, der vom ehemaligen SNB-Vizeprisidenten Niklaus
Blattner geprigt wurde.* Die berechtigten Banken sollten die Bedingungen fiir
Liquiditétshilfe im Voraus kennen und somit in der Lage sein, ihr Liquiditéts- und
Krisenmanagement entsprechend anzupassen.

Dieser Politikwandel entsprach dem globalen Trend — oder antizipierte diesen sogar. Die
Zentralbanken weltweit ersetzten «konstruktive Mehrdeutigkeit» mit einem strukturierteren
Ansatz. Diese neue Strategie, die heute noch angewendet wird, setzt auf klare Bedingungen

! Thornton, H. (1802), An Enquiry into the Nature and Effects of the Paper Credit of Great Britain, und Bagehot, W. (1873), Lombard
Street: A Description of the Money Market.

2 SNB (1932), Die Schweizerische Nationalbank 1907-1932, S. 415 ff.

3 In Anerkennung ihrer Rolle als LOLR legte die SNB 6ffentlich eine Interventionsstrategie dar. Lusser, M. (16. Februar 1993), Die
Regionalbanken und die Schweizerische Nationalbank — Eine Standortbestimmung [Referat], SNB.

4 Blattner N. (25. Mai 2004), Systemstabilitiit und Sicherheit der Systeme [Referat], SNB.
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fiir Liquiditatsunterstiitzung in Kombination mit Liquiditdtsregulierung, um Moral Hazard
und letztlich die Notwendigkeit von LOLR-Interventionen zu reduzieren.’

Das ELA-Dispositiv

Diese Erkenntnisse aus der Krise der 1990er-Jahre flossen 2003 in die Revision des NBG ein:
Die Rolle der SNB als Kreditgeberin in letzter Instanz wurde im Rahmen ihres umfassenderen
Mandats, zur Finanzstabilitiit beizutragen, formalisiert und gestirkt.® Auf Basis dieser
Revision fiihrte die SNB ihr ELA-Dispositiv mit drei Hauptbedingungen fiir die
Liquiditétshilfe ein: (i) nur gegen ausreichende Sicherheiten, (ii) nur fiir solvente Banken und
(111) nur fiir Banken oder Bankengruppen, die fiir die Stabilitdt des Finanzsystems relevant
sind.”

Die ersten beiden Bedingungen — Besicherung und Solvenz — sind historisch gewachsene
Standards zum Schutz von 6ffentlichen Geldern und zur Verhinderung einer Einflussnahme
auf die Fiskalpolitik durch die SNB. Die Nationalbank hat gemiss Gesetz dafiir zu sorgen,
dass die Liquidititsunterstiitzung ausreichend besichert ist.® Die Solvenzanforderung
bedeutet, dass nur iiberlebensfdahige Banken Unterstiitzung erhalten. So wird verhindert, dass
die SNB nicht iiberlebensfihige Banken kiinstlich am Leben hilt.? Die dritte Bedingung — die
Beschriankung der Unterstiitzung auf systemrelevante Banken oder Bankengruppen — wurde
aus pragmatischen Griinden mit Blick auf die operative Umsetzung der ELA fiir die beiden
damals grossten Banken in der Schweiz, die UBS und die Credit Suisse, eingefiihrt.
Zusétzlich zu diesen Voraussetzungen bedarf es im Einzelfall einer formellen Genehmigung
durch das Direktorium der SNB.

Die Liquidititshilfe der SNB war ab 2004 fiir die UBS und die Credit Suisse einsatzbereit.
Als Sicherheiten wurden Hypotheken verwendet, da sie fiir Banken zu diesem Zweck
besonders geeignet sind: Sie machen einen grossen Teil des inldndischen Kreditvolumens der
Schweiz aus und sind naturgemass illiquid.

Seither hat die SNB den Rahmen der Liquidititsunterstiitzung in drei Phasen erweitert. '°
Zuerst wurde im Jahr 2015 der Kreis an zuldssigen Sicherheiten auf Anleihen und Aktien in

3 Siehe z.B. Enoch, C., Stella, P. und Khamis, M. (1997), Transparency and Ambiguity in Central Bank Safety Net Operations, IMF
Working Paper 97/138, oder Shafik M. (26. Februar 2015), Goodbye ambiguity, hello clarity: the Bank of England’s relationship with
financial markets [Referat], Bank of England.

6 Gemass der Botschaft tiber die Revision des NBG (S. 6184 und 6186-6187) wurde der Begriff der «Kreditgeberin in letzter Instanz» bzw.
LOLR bewusst nicht in das NBG aufgenommen. Der Gesetzgeber verstand diese Rolle jedoch als Teil des Auftrags, den Geldmarkt mit
Liquiditét zu versorgen und zur Finanzstabilitét beizutragen, wie in Art. 5 Abs. 2 Bst. a und e NBG beschrieben.

7 Das Dispositiv wurde in den «Richtlinien der Schweizerischen Nationalbank iiber das geldpolitische Instrumentarium» beschrieben. Die
aktuelle Version ist auf der Website der SNB einsehbar:

8 Das Gesetz bestimmt, dass die Nationalbank «ausreichende Sicherheiten» zu erhalten hat. Es tiberlasst die Einschatzung, welche
Sicherheiten ausreichend sind, der Nationalbank (siche Art. 9 Abs. 1 Bst. ¢ NBG und die Botschaft iiber die Revision des NBG, S. 6199 f.).
In der Praxis wendet die Nationalbank risikobasierte Abschlige (Haircuts) auf die erhaltenen Sicherheiten an.

? Die Bank muss solvent sein oder einen glaubwiirdigen Plan zur Wiederherstellung ihrer Solvenz vorweisen. In der Praxis verlangt die SNB

von der Bank eine Solvenzbestitigung und eine Beurteilung dieser Bestitigung durch die FINMA.

10 Siehe den Bericht der Parlamentarischen Untersuchungskommission vom 17. Dezember 2024, «Die Geschdftsfiihrung der

Bundesbehdrden im Kontext der CS-Krise», Tabelle 11.

Seite 4/10 SNB BNS =~


https://www.snb.ch/de/the-snb/organisation/legal-framework#richtlinien

verschiedenen Wéhrungen ausgeweitet. Dann wurden von 2015 bis 2019 auch die
PostFinance, die Raiffeisen Gruppe und die Ziircher Kantonalbank in die
Vorbereitungsarbeiten einbezogen, nachdem sie als systemrelevant eingestuft worden waren.
Und schliesslich begannen 2019 die Arbeiten zur Ausweitung der Liquidititsunterstiitzung
auf alle Banken in der Schweiz. Die SNB kiindigte 2023 und 2024 6ffentlich an, dass fiir alle
Banken Liquiditétsunterstiitzung gegen Hypotheken und Wertschriften als Sicherheiten
erhiltlich sein werde. Ich komme gleich dazu, wie die SNB derzeit daran arbeitet, diese
Ausweitung voll funktionsfahig zu machen.

Riickblickend waren die Vorbereitungen der SNB fiir die Liquiditétshilfe essenziell zur
Wahrung der Finanzstabilitét in der Schweiz. Im Mérz 2023 erhielt die Credit Suisse
insgesamt 168 Mrd. Franken Liquidititsunterstiitzung, einschliesslich ELA und zusitzlicher
Unterstiitzung nach Notrecht.!! Dies war weltweit die bisher grosste Liquidititsunterstiitzung
fiir eine einzelne Bank. Sie erfolgte jeweils gleichentags in drei Wahrungen: Schweizer
Franken, US-Dollar und Euro. Dies war nur dank der Vorbereitungen und der regelmissigen
Tests der SNB-Operationen inklusive ELA moglich. Doch der Umfang dieser Unterstiitzung
war durch die unzureichende Vorbereitung von Sicherheiten seitens der Credit Suisse
eingeschrinkt. Auf einige Lehren aus der Krise der Credit Suisse komme ich spéter zuriick.

2. Die Erweiterte Liquiditatsfazilitat (ELF)

Das bringt uns in die Gegenwart. Im Rahmen ihres Mandats, zur Finanzstabilitdt beizutragen,
arbeitet die SNB derzeit an der Einfiihrung eines neuen Dispositivs fiir die
Liquiditdtsunterstiitzung, dessen Kernstiick die Erweiterte Liquiditétsfazilitit — kurz ELF —
ist. Die ELF umfasst die ELA und riickt die Liquiditétsunterstiitzung ndher an die
Standardoperationen heran. Die ELF setzt die in den letzten Jahren gemachten
Ankiindigungen um, die Liquidititsunterstiitzung auf alle Banken in der Schweiz
auszuweiten, und gestaltet die Bezugskonditionen flexibler. Ich mochte Thnen im Folgenden
die wichtigsten Merkmale der Fazilitdt vorstellen und erklaren, warum wir sie so konzipiert
haben.

Grossere Flexibilitat und weniger Stigma

Hauptzweck der ELF ist die Liquiditédtsunterstiitzung von Banken, wenn diese ihre eigenen
Liquiditatspuffer als nicht mehr ausreichend einschitzen. Ein wesentliches Merkmal der ELF
ist der vereinfachte Zugang zu Liquiditédtsunterstiitzung in beschranktem Umfang. Banken
konnen bis zu einer vordefinierten Obergrenze Liquiditét beziehen, ohne ihre Solvenz
bestétigen zu miissen — und ohne weitere Voraussetzungen wie etwa die vorgéangige
vollstdndige Ausschopfung der Finanzierungsmoglichkeiten am Markt. Die Streichung der
Solvenzbestitigung fiir gesunde Banken sollte nicht als Abweichung von der oben

1 Siehe SNB, Bericht zur Finanzstabilitit 2023, S. 25-27, 39.
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dargelegten Solvenzanforderung gesehen werden. Bei Bedenken hinsichtlich der Solvenz
kann die SNB diesen vereinfachten Zugang sistieren.

Bei einem Liquidititsbedarf, der die vordefinierte Obergrenze iibersteigt, gilt analog zur ELA
ein strikteres Verfahren. Dazu gehoren die Bestétigung der Solvenz durch die FINMA und ein
formeller Entscheid des SNB-Direktoriums. Diese Einzelfallbetrachtung bleibt zentral, da
eine umfangreiche Liquidititsunterstiitzung oft zusétzliche koordinierte Anstrengungen der
Bank und der Behorden erfordert, um zugrundeliegende Probleme anzugehen und die
Stabilitdt zu wahren.

Ein wesentliches Ziel der flexibleren Bezugskonditionen ist die Reduktion des Stigmas, das
mit einer Liquiditdtsunterstiitzung verbunden sein kann. Banken zogern unter Umsténden, die
Liquidititsunterstiitzung in Anspruch zu nehmen, weil sie befiirchten, dem Markt damit eine
finanzielle Schieflage zu signalisieren. Durch den vereinfachten Zugang zu Liquiditit in
begrenztem Umfang riickt die ELF die Liquidititsunterstiitzung néher an die
Standardoperationen heran, was ihren Notfallcharakter verringert. Die Banken werden so
ermutigt, bei Bedarf friithzeitig und ohne Zégern Liquiditdtsunterstiitzung zu suchen.

Gleichzeitig ist die ELF als Backstop-Fazilitdt konzipiert. Das bedeutet, dass die Preise der
ELF in normalen Zeiten liber den Marktsdtzen liegen, so dass sie unattraktiv bleibt, solange
die Mirkte keine Stressphase erleben. Die ELF soll somit unter normalen Bedingungen nicht
als primire Finanzierungsquelle fiir Banken dienen und sie soll die primare Verantwortung
der Banken fiir die Steuerung ihres Liquiditétsrisikos nicht iiberlagern oder untergraben.

Unsere Bestrebungen entsprechen dem globalen Trend. Zentralbanken weltweit priifen derzeit
die Ausgestaltung von Liquiditétsfazilititen fiir Finanzstabilitdtszwecke mit dem Ziel, das
Stigma zu verringern. '? Die Herausforderung ist die Abwigung zweier konkurrierender
Uberlegungen: Eine zu grosse Zuginglichkeit konnte die Banken iibermissig von
Zentralbankunterstiitzung abhingig machen, wihrend eine zu starke Restriktion das Stigma
vergrossern und die Banken davon abhalten konnte, im Bedarfsfall Unterstiitzung zu suchen.
Die ELF wahrt das Gleichgewicht, indem sie den Zugang zu kleineren Betrégen erleichtert
und gleichzeitig eine formelle Priifung fiir grossere Interventionen beibehélt. Die SNB wird
die Bedingungen der ELF beobachten und iiberpriifen, um sicherzustellen, dass iiber die Zeit
die richtige Balance beibehalten wird.

Ein breites Sicherheitenregime

Wie erwihnt baut die ELF auf die 2023 und 2024 angekiindigte Ausweitung der
Liquiditdtsunterstiitzung flir alle Banken mit Hypotheken und Wertschriften als Sicherheiten

12 Siehe z.B. Coelho, R. et al. (2024), Navigating liquidity stress: operational readiness for central bank support, FSI Insights, oder
Arseneau, D. et al. (2025), Central bank liquidity around the world, FEDS Notes. Die Anstrengungen der SNB zur Reduktion des
Stigmas sind nicht neu: Die SNB senkte wihrend der globalen Finanzkrise beispielsweise den Sondersatzaufschlag auf der
Engpassfinanzierungsfazilitit, um den Zugang zu erleichtern. Weitere Beispiele sind die Anpassung der Offenlegung von geldpolitisch
wichtigen Daten im Jahr 2008 sowie die Erweiterung der SNB-COVID-19-Refinanzierungsfazilitit fiir systemrelevante Banken im
Mirz 2020, so dass sie neben COVID-Krediten auch Hypotheken und Wertschriften als Sicherheiten zuliess.
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auf. Der Kreis der akzeptierten Sicherheiten schliesst Hypothekarforderungen auf Wohn- und
Gewerbeliegenschaften ein, sofern die dazugehorenden Liegenschaften in der Schweiz sind.
Dies umfasst insbesondere auch den Grossteil der Schweizer Unternehmenskredite. Zu den
zuldssigen Sicherheiten gehdren auch Wertschriften wie Anleihen von Schuldnern tieferer
Bonitét, Verbriefungen und Aktien in verschiedenen Wéhrungen.

Dieser breite Kreis an Sicherheiten sorgt dafiir, dass die SNB Banken mit unterschiedlichen
Geschéftsmodellen und unter diversen Marktbedingungen mit Liquiditét unterstiitzen kann.
Wie bisher wird sich der Kreis der zuldssigen Sicherheiten weiterentwickeln — insbesondere
im Rahmen des fortlaufenden Dialogs mit den Banken —, so dass er relevant und wirksam
bleibt.

Eine wichtige Voraussetzung ist, dass die Sicherheiten der SNB rechtsgiiltig tibertragen oder
verpfandet werden konnen. Die Vorbereitungen der Banken sind dabei von zentraler
Bedeutung: Damit die ELF wirksam funktionieren kann, miissen die Banken dafiir sorgen,
dass sie ausreichende Sicherheiten fiir die Ubertragung an die SNB vorbereitet und verfiigbar
haben. Zu den Vorbereitungen gehoren insbesondere rechtliche Aspekte, wie etwa die
Anpassung von Ubertragungsklauseln in Hypothekarvertriigen.

Blick in die Zukunft: Umsetzung der ELF und weitere Schritte

Die SNB arbeitet derzeit zusammen mit den Banken und der SIX, der grossten Betreiberin
von Finanzmarktinfrastrukturen in der Schweiz, daran, die ELF grossangelegt operativ
umzusetzen. Dieser Prozess wird einige Zeit in Anspruch nehmen. Dabei wird ein hoher
Standardisierungs- und Automatisierungsgrad angestrebt, dhnlich wie bei der Handhabung
von Offenmarktoperationen wie Repos und SNB Bills. Wir werden die Offentlichkeit
weiterhin {iber unsere Fortschritte informieren und den Banken zu gegebener Zeit weitere
Einzelheiten zur Preisgestaltung und den Kreditlimiten mitteilen.

Unser Fokus liegt heute Abend zwar auf der ELF, ich mdchte aber darauf hinweisen, dass die
SNB auch bei ihren Fazilititen zur Unterstiitzung des Zahlungsverkehrs Anderungen
vornimmt. Diese Fazilitdten sind auf die Steuerung der Liquiditit in einem normalen
Marktumfeld ausgerichtet. Konkret legte die SNB kiirzlich dar, die Innertags- und die
Engpassfinanzierungsfazilitét in einer neuen «Fazilitit zur Unterstilitzung des
Zahlungsverkehrs» (FZV) zu konsolidieren.'® Die FZV und die ELF werden zusammen ein
umfassendes Liquiditéitsdispositiv bilden, das es der Nationalbank ermdoglicht, verschiedenste
Liquidititsbediirfnisse abzudecken — von routineméssigen Zahlungsfliissen iiber unerwartete
Liquiditdtsengpésse bis hin zum Extremfall einer Finanzstabilitétskrise.

13 Tschudin P. und Moser T. (10. April 2025), Schnell und jederzeit: Was Instant-Zahlungen fiir Haushalte, Firmen und Finanzinstitute

bedeuten [Referat], SNB.
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3. Starkung der Widerstandskraft der Banken gegenuiber
Liquiditatsrisiken
Bisher habe ich mich auf die Liquiditdtsunterstiitzung fiir die Banken durch die SNB
konzentriert. Diese Unterstiitzung muss jedoch im Kontext der breiter gefassten
Widerstandskraft der Banken gegeniiber Liquiditétsrisiken betrachtet werden. Diese
Widerstandskraft stiitzt sich auf drei Verteidigungslinien: erstens die eigene
Liquidititsvorsorge der Banken, zweitens die Liquidititsunterstiitzung der SNB und drittens
einen potenziellen Public Liquidity Backstop (PLB). Der Bundesrat arbeitet zurzeit daran, die
Liquiditdtsregulierung tiber alle drei Verteidigungslinien hinweg zu stirken — die SNB
unterstiitzt dies und ich mdchte hier einige Worte dazu sagen. '#

Starkung der Liquiditatsvorsorge der Banken

In erster Linie sind die Banken selbst dafiir verantwortlich, genligend Liquiditdt zur Steuerung
ihrer Risiken zu halten. Das ist die erste Verteidigungslinie.

Eine zentrale Lehre aus der Krise der Credit Suisse ist, dass die Liquiditdtsvorsorge der
Banken weiter gestirkt werden sollte. Eine in diesem Zusammenhang wichtige regulatorische
Anforderung ist die Liquidity Coverage Ratio (LCR), welche die Widerstandskraft einer Bank
gegeniiber Liquidititsschocks misst.'> Im Fall der Credit Suisse waren die Abfliisse deutlich
hoher und erfolgten viel schneller als in der LCR-Regulierung angenommen, insbesondere bei
grossvolumigen Privatkundeneinlagen. Mit Blick auf die Zukunft unterstiitzt die SNB eine
international koordinierte Uberpriifung der LCR-Regulierung durch den Basler Ausschuss fiir
Bankenaufsicht, um die zugrundeliegenden Stressszenarien neu zu beurteilen.

Ziel dieser Uberpriifung ist nicht, dass sich Banken gegen alle potenziellen Liquidititsrisiken
selbst absichern miissen. Es wire nicht effizient, wenn die Banken Liquiditdtsreserven fiir alle
denkbaren Stressszenarien halten wiirden. Genau deshalb bleibt die besicherte
Liquiditdtsunterstiitzung durch die Zentralbank essenziell.

Einfihrung eines Mindestbestands an Sicherheiten

Damit komme ich zur zweiten Verteidigungslinie: unserer Liquidititsunterstiitzung im
Rahmen der ELF. Wie erwidhnt hingt die Wirksamkeit dieser Unterstiitzung davon ab, dass
die Banken die Ubertragbarkeit der Aktiven an die SNB sicherstellen. Eine weitere zentrale
Lehre aus der Krise der Credit Suisse ist, dass deren Vorbereitungen in dieser Hinsicht

14 Der Bundesrat arbeitet zurzeit an einem Massnahmenpaket zur Stiarkung der Bankenregulierung, basierend auf den in seinem Bericht zur

Bankenstabilitdt vom 10. April 2024 identifizierten Liicken. Eine Vernehmlassung zu einigen dieser Massnahmen soll im ersten Halbjahr
2025 eroffnet werden.

15 Gemass der LCR-Regulierung miissen Banken ausreichend qualitativ hochwertige, liquide Aktiven halten, um potenzielle Abfliisse
wihrend 30 Tagen decken zu konnen. Fiir systemrelevante Banken verlangt die Liquidititsverordnung zusétzlich, dass sie ausreichend
Liquiditét fiir die Deckung einer 90-tdgigen Liquidititskrise halten miissen.
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unzureichend waren. Ein wesentlicher Teil der anrechenbaren Aktiven der Credit Suisse war
nicht unmittelbar fiir den Bezug von Liquidititshilfe bei der Nationalbank verfiigbar.

Um dieses Problem anzugehen, schldgt der Bundesrat vor, dass die Banken einen
Mindestbestand an zuldssigen Sicherheiten vorbereiten miissen, um den Zugang zur Liquiditdt
der Zentralbank im Bedarfsfall sicherzustellen. Die SNB unterstiitzt diesen Vorschlag
vollumfanglich. Dies umfasst nicht nur die Liquidititsunterstiitzung seitens der SNB, sondern
potenziell auch von ausldndischen Zentralbanken. Denn fiir international titige Banken
besteht auch das Risiko von Liquiditdtsengpidssen in Fremdwéhrungen und in verschiedenen
Jurisdiktionen.

Gesetzliche Verankerung des PLB

Trotz dieser beiden ersten Verteidigungslinien kdnnen Situationen eintreten, in denen die
Abfliisse die liquiden Aktiven einer Bank sowie ihre fiir die Liquiditdtsunterstiitzung der
Zentralbank vorbereiteten Sicherheiten {ibersteigen. In solchen Fillen kann eine zuséatzliche
staatliche Liquiditdtsunterstlitzung im Rahmen des PLB als dritte Verteidigungslinie im Zuge
einer Sanierung der betroffenen Bank dienen. In Grossbritannien, den USA, der EU und
anderswo gehort ein PLB oder ein dhnliches Werkzeug zum reguléren
Finanzstabilititsinstrumentarium.'® Der Fall der Credit Suisse, in dem ein PLB durch
Notrecht eingefiihrt wurde, hat gezeigt, dass ein solcher Mechanismus auch in der Schweiz
notwendig ist.

Bundesrat und Parlament arbeiten derzeit an der Uberfiihrung des PLB fiir systemrelevante
Banken in ordentliches Recht. Die Nationalbank unterstiitzt dies, weil dadurch die bewéhrte
Aufgabenteilung zwischen den Behdrden gestéirkt wird. Die Nationalbank kann Liquiditit nur
gegen ausreichende Sicherheiten bereitstellen. Uber jegliche weitere Unterstiitzung miissen
Parlament und Regierung entscheiden.

Angesichts der bedeutenden finanziellen Risiken, die der PLB fiir die Steuerzahlerinnen und
Steuerzahler bergen kann, gilt es, sowohl die Wahrscheinlichkeit eines Einsatzes als auch den
potenziellen Umfang im Ernstfall moglichst gering zu halten. Die Stiarkung der eigenen
Liquidititspuffer der Banken und die Sicherstellung eines ausreichenden Volumens an
vorbereiteten Sicherheiten fiir die Liquiditétsunterstiitzung der Zentralbanken sind wichtige
Massnahmen, um die Abhéngigkeit vom PLB zu verringern.

Schlussbemerkungen

Lassen Sie mich mit zwei Uberlegungen zur sich wandelnden Rolle der SNB bei der
Bereitstellung von Liquidititsunterstiitzung fiir Banken abschliessen.

16 Fiir eine internationale Ubersicht iiber die PLB-Regelungen siche die Botschaft zur Einfiihrung einer staatlichen Liquiditdtssicherung
(Public Liquidity Backstop, PLB) des Bundesrats vom 6. September 2023, Kapitel 3.
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Erstens bleibt die Erfiillung dieser Rolle auch kiinftig von hochster Bedeutung fiir die
Nationalbank. Die umfangreiche Liquidititsunterstiitzung, die wir vor zwei Jahren fiir die
Credit Suisse bereitstellten, war zentral fiir die Wahrung der Finanzstabilitdt. Mit Blick auf
die Zukunft gilt es, unser Dispositiv kontinuierlich weiterzuentwickeln, um auch fiir kiinftige
Herausforderungen gewappnet zu sein. Die ELF ist ein wichtiger Schritt in diese Richtung.
Sie baut auf die fritheren Ankiindigungen auf, die Liquidititsunterstiitzung auf alle Banken in
der Schweiz auszuweiten, und sie gestaltet die Bezugskonditionen flexibler, um das Stigma zu
verringern. Dies wird es uns ermdglichen, auf unterschiedlichste Situationen zu reagieren.

Zweitens erfordert die Sicherstellung der Finanzstabilitdt auch kiinftig eine enge
Zusammenarbeit zwischen der SNB, anderen Behorden wie der FINMA und dem
Eidgendssischen Finanzdepartement sowie den Banken. Durch die Starkung der
Liquidititsvorsorge der Banken, die Einfiihrung einer neuen Anforderung an die Banken zur
Vorbereitung eines bestimmten Volumens an Sicherheiten und die gesetzliche Verankerung
des PLB fiir systemrelevante Banken konnen wir gemeinsam die Widerstandskraft des
Finanzsystems erhohen.

Vielen Dank.
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